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@тратегические нап равлен у.я

раз ву|ту1я м е)кб :оркетн ь|х отн о 1ц е н 1лй

в Росс у1йской Федерации

[:1 нтервью с директором .[епартамента
межбюд>кетн ь1х отношен и й

|т/!инфина Росоии .|!.А' Ёро:дкиной

3опрос: )1ариса Алексанлровна' тема эффектпвно_

сти 6юд:кетпь|х расходов и эффективности управления

экономикой в целом стала лейтмотивом вьпступлений

руководства странь| и действий исполнительной власти'

|(ак это отра)кается на состоянии ме:кбюдп<етнь|х от-

ношений?
Фтвет: € мая 2013 г. существует стратегияеский

документ - государственная программа <'Развитие

федеративнь1х отно1шений и создание условий лля

эффективного и ответственного управления регио-

н'шьнь!ми и муниципальнь1ми финансами'>' Б новой

редак1]ии она принята не так давно _ 18 мая тек}'!цего

года постановлением |1равительства РФ м 445' !анная
государственная программа носит методологический'

стратегический характер всех действий, которь|е

предпринимает правительство в части меясбтод>т<ет_

нь|х отно1шений. Фтветственнь!е исполнители этой

программь! - два министерства - Р1инфин Россиии
Р1инюст России, которьтй отвенает за сферу разграни-

чения полномочий.
|[рограмма состоит из четь1рех подпрограмм (см'

рис. 1).

|{ерв1то мо)кно охарактеризовать как институци0 -

нальн}'ю основу ме;кб:од:кетнь|х отно1шений, методо_

логи|о предоставления мехсбтод)кетнь1х трансфертов

и распределения доходов между бтодкетами системь1'

Бторая подпрограмма _ вь1равнивание финансовьгх

возмохностей регион'ш1ьнь1х бюд;кетов и' соответ-

ственно' местнь1х бтод>кетов.

фетий блок направлен на г!овь!1т]ение качества

}т!равлени'{ регион:шьнь{ми и муниципальньтми фи-

нансами.
й нетвёртая, новая для нас подпрограмма' _ это

ра3щаничение полномоний ме;кду уровнем публинной

власти и контроль 3а осу1цествлением переданнь|х

полномочий.
1(ак видно из рис. 1 , все шели подпротрамм направ-

лень! на повь11шение как эффективности бюд>тсетньлх

расходов' так и управлония государственньтми фи_

нансами субъектов РФ и муниципапьнь1х финансов'

8.: Р[о:кто 1т<е сейчас подвести проме)к}точнь|е итогп

действия этой программьт?

8.: 3а про:пед1пие два с половиной года реализации

программь1 мо)кн0 говорить об очевиднь1х ре3ультатах,

которь|е хотелось бьл рассмотреть в разр9зе кшкдой из

подпрограмм.
|1одводя итоги работьт по первой подпрограмме' я

хоту в б6льтшей степени остановиться на методологии'

3адачи, поставленнь1е в первой подпрограмме'

охвать|ва]от 5 направлений'. анытиз механизма форм

предоставления ме>кб}оджетнь1х трансфертов; эф_

фективность целевь1х трансфертов; эффективность

нецелевь1х трансфертов, эффективность предоставле -

ния финансовь|х ресурсов на реализаци}о переданнь|х

федеральньтх полномочлй и растределение доходов'
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!!одпрощамма}[з 1.
€овергпенств,ование систем ь|

распр€делен ш{ и пФераспределени'!
-9инансовьп( ресурсов мещщ
фоввям.и ббджетной си фем ы
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возмо1кн остей бтодкетов субъектов
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Рис. 1. €трр<тра государственной прощаммь! <(Развитие федеративнь|х отно!пений и создание условий
для эффективного и ответствепного управления региональнь!ми и }ту|{иципальнь|ми финансами;

Безусловно' для оценки действуощей сегодня си-
стемьт ме;кбюдкетнь!х щансфертов мь! провели ан'шиз
показателей за 10лет, начу{наяс 2005 года. |4менно тог-
да 6ьтла принята действующ ая редак1\ия Бюд:кетного
кодекса' а в новой редакции Балогового кодекса бьгло
закреттлено разграничение доходов ме)кду уровнями
бюд;кетной системь|.

{инамика соотно1шени'1 общих объемов ме>тсбтод-
)кетнь|х трансфертов в процентах к в2ш1овому вну-
треннему продукту (ввп) показь|вает одну и ц )ке
величину: ив2005 п, и в 2015 г. - 2% к объему ББ|[,
однако струкщра менялась (диаграмма 1).

}(ак видно из диаграммьт 1, в 2009 т. прои3о1].1ло

ре3кое }ъеличение объема ме;кбтод;кетнь:х трансфер-
тов. 3то объясняется тем' что значительнь:й акцент
в антикризисной программе |{равительства РФ бьтл
сделан на оказание помощи субъектам Российской
Федерации' в перву}о очередь за счет роста объема
дотаций на сбалансированность б:одп<етов регионов.
к 2015 [ этот пока3атель опусти.[|ся до 0,8/о к БР|{.

Фяевтцно, что за 10 лет структура трансфертов ме-
у|ялась.1ак, в 2,5 раза, с 0,2 до 0,5 % кБ3||,вьтрос объем
субсидийив 7,5 раза, с 0,2 до0]% к ББ|{' увеличился

объем инь|х ме;кбтошкетньтх трансфертов' то есть росла
обусловленная финансовая поддер;кка субъектов РФ.

Ё'сли говорить про субвенции, то триблизительно
о 20|2 п соотно1шение этого вида трансфертов с ББ|{
достаточно стабильно. 1аким образом, мохно конста_
тировать, что в сравнениис2005 г произотпёл переход
от нецелевой финансовой поддер;кки бтод>кетов реги-
онов к целевой.

€ледует отметить' что с 2005 г. в 2,2 раза увеличен
весь объем дотации' вкл|очая дотации на вь!равни-
вание' на сбалансированность, на майские указь!
|{резидента и двум новь!м субъектам Российской Фе-
дерации, Республике 1(рьтм и г €евастопол}о. А объ-
ем субсидий за тот )ке период вь{рос в 9 раз и в 2015 г
достиг 400 млрд. рублей.

[[омимо объемов изменилась' как я у)ке говорила, и
сщукгура субсидий.Бслив20\2т. бьтло 1 7 напр авлений
субсидирования,толоитогам 201 5 г ихчисло уве личи-
лосьдо 93, принем 39 су6сидийиметот объемь! мень!ше
1 *р.. рублей. Р1инфин считае! что едва ли мо)кно
назвать эффективнь:м механи3м расг|ь!ления средств
в таких небольтпих объемах. |[оэтому в дальнейтпем
йинфин будет предлагать вариантьт либо укру{тнени'{
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мелких субсидий, либо релиненияна этот объем до-
таций на вь!равнивание бтодкетной обеспеченности.

Р1ьт татоке проан'шизировали действутощшо систеп{у

софинансирования расходов. Ёапомнто, что начи-
ная с кризисного 2009 п уровень у1астия со сторонь!

регионов постепенно сни)кался и' соответственно'
повь!1ш€шся со сторонь| федерального бюдхсета. |1ри

этом есть ряд обязательств' например отдельнь|е на-
правлени'1 по сельско}ц хозяйству которь1е являются
обязательствами субъектов РФ и практичес ки на 80%

от общего объема расходов обеспечиватотся за счёт
предоставле ния субсиАий из федерального блодкета.

9крупнение и оптимизация мелких су6сидий, из-
менение подходов к предоставлени}о иньтх ме>лсбтод-

)кетнь!х трансфертов - вот основнь1е задачи' которь|е
ставит Р!инфин в насти работьт с механизмом ме>л<бтод-

жетнь|х трансфертов.
Р1ньте ме;кбюд;кетньте трансферть! стали появ-

ляться не так давно; основной их рост произо1|тел'
когда Ркесточились лравила предоставления су6си -

дий. €оответственно' министерства стали переходить
на менее зарегулированну}о помощь федерального

бюд>л<ета _ инь|е мея<бтод>*<етньте трансфертьт. €ейнас
их число достигло 36 направлений. йинфин в рамках
формирования бтод:кета 20|7 г планирует вносить
предло)кения о6 их пересмотре.

Б.: 31ариса Александровна, 8ьп упомянули об ут<е-
сточении прави.]1 предоставления субсидий. Расскал<ите,

пох<алуйста' в чем с}ть этих изменений.

Ф. : Ёовации в правилах предоставле ния субсидий
всц,т|или в си]ц в текущем году. 1ёперь эти правила
стабильньт, внесение и3менения во3мо)кно только
в искл}очительнь!х случаях. Бозврат субъектом РФ
средств в федеральньтй бтодкет в отчетном году _ ус-
ловие предоставлени'1 субсидии в тещ.тцем. {4зменился
г[одход к подтвер}(дени}о потребности в остатках
субсидий, предостав./|еннь!х в отчетном году. Фн до-
пускается однократно в течение действия согла1пения
о предоставлении су6сидии' которое теперь дол)кно
содерхать ответственность сторон за его нару1шение
и условие вступление его в силу. |иловая форма со-
гла||]ения' }твер)кденная прик,}зом йинистерства фи-
нансов от 2 1 апреля 20\ 6 т. ]\р 5 2-н, размещена н а сайт е
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йинистерства. Фнаявляется обязательной с 1 января
20\7 тода. !становлень| сроки устранени'{ нарут|:ения

обязательств' предусмоц)еннь1е согла1|тени'{ми по суб-

сиду|ям в части возмо)кности продления показателей

резулБтативности с 1 апреля до 1 сентября. ( 20\7 г.

вступает в с|4щ еще одна новаци'1: согла1шения и и3_

менени'1' которь|е вносятся в согла|пени'1, действу:от
со дня внесения сведений о них в реестр' которьтй

ведется Федеральным казначейством. Б части капи-
та1ьнь|х субсидий нельзя булет вютлонать новь|е объ-

екть| в слу{ае у]у1ень1шени'1 объемов финансирования
расходов на меропри'1тия по строительству реытизация
которь!х не завершена.' |1редельньтй срокраспределени'1 су6сидий- 1 мая.

йз 10,6 млрд. руб. нераспределеннь!х субсидий на

сегодЁяш]ний момент 1'6 млрл. руб. направлень| на

увеличение дотаций на сбалансированность' а по
ост2шьнь|м субсидиям сохраняется целевое на3начение

согласно распорл(ени|о |1равительства РФ от 30 итогтя

20|6 т. }{ц 1390-р.

|[редельньтй срок заключения соглашения _
|5 итоля. |[о всем незаключеннь!м согла1пениям
Федеральное казначейство в течение трёх дней
обеспечивает блокировку лимитов бтодкетньтх обя-
3ательств.

|!редельньтй срок устранени'т нар}'1пений, которьте

бьтли определень] по показателям ре3ультативности в

согла1пениях, _ 1 сентября. Б текущем году по 36 на-
прав'1ениям почти на 10 млрл. руб. продлень! сроки
вь|полнения показателей за протл-тльтй год. Речь идет о

су 6 сидиях, с вязаннь1х с нр е звьтнайнь!ми ситу ациями
(их 16)' 2 су6сидии продлень1 в свя3и со сменой цбер-
натора в теку1цем и в про1шлом годах' и 18 направлени-
ях су6сидирования' которь!е вьцелень1 на основании
ходатайства федеральньтх органов исполнительной
власти и руководителей субъектов РФ.

8.: 3ьп 1тсе не раз говорили об укрупнении отдельнь[х

меп<бюдкетньпк трансфертов. {то в этом направлении

булет предпринимать 1\{инфин в бл:пп<айш:ее время?

0.: 3то направление работьт идетдовольно сло)к_

но. Ёа достаточно серьезньтй :паг \4инфин по1пел

при формировании бтодхсета на2017-2019 годьт. й
такое ре1шение рке принято на уровне |[равительства.

йы предлагаем при формировании проекта бтод;кета

иск./1|очить все целевь!е статьи классификации рас'
ходов на предоставление субсиппии, кроме одной.

.[ля кокдой государственной программьт будет одна

целевая статья. 3то опреАеленньтй шокдля отрасле-

вь|х министерств. Ёо есть <,послабление>> - мо)кно

будет вклточать кодь! целевь1х статей по отдельнь1м
су6сидиям, но только в случае |\ринятия ретшений
председателем |{равительства или его заместителем'
куриру}ощим ме;кбтод;кетнь1е отноц1ения. Ёа натп
взгляд' это' конечно' очень сильно подстегнет ми-
нистерства к тому чтобьт 3а остав1шееся время пере-
осмь|слить политику в части укрупнения су6сидии'
Б качестве поло)(ительного примера могу привести
Р1инсельхоз' которое активно пь!тается реформиро-
вать систему предоставления субсидий, укрупнив их

размер до максим€|пьного.

Б.: Бьпступающие на страницах на[||его )курнала ру-
ководители финансовьпк органов регионов часто сетуют
на недостатки (на их взгляд) распред€ления доходов от
акци3ов на нефтепрощкть! и:ш!коголь. [1редполагает ли
1![инфин что-то менять в этой области?

0.: 9то как ра3 следу}ощее направление натпей под-
прощаммь| - изменение распределения нормативов
по доходам от акци3ов на нефтепродукть|. Ё>л<егодно

3аконом о б:од:кете угвер)кдается размер норматива'
которьтй определяет расщепление доходов от этого
вида пост)п1лений мехду субъектами РФ. Ёапример,
при распред елении этих доходов на 20|6 г' исг1ользо-

в€ш1ась методика' основанная на даннь|х за20|2 тод.

очевидно, что назрело изменоние именно статисти-
ческих даннь!х. |[оэтому йинфин предлагает при

расчете этого норматива на2017 г. Рке использовать
акту€шьнь|е даннь|е по трём направлениям: объем роз-
ничной продаки автомобильното бензина за 2075 т.,

количество автотранспорта' зарегистриррванного на
| января2016 т., и протя)кенность автомобильньтх

дорог на 1' январ я 20 | 6 г о ца. |1 одходьт к раснёту норма-
тивов предлатается оставить прехние. 1б есть влияние
показателей из этих 3 групп такое: ро3ничная продажа

бензина - 40%, соответственно' транспортнь1е сред-

ства идороги - ло 30% от общего объема норматива.
€ейчас нач||нается сбор информации, в том числе от
Росстата и от йинтранса России.

9то касается корректировки нормативов зачис-
ле|1ия акци3ов на 2шткогольну!о продукци]о' то эти
изменения будем готовить' когда у нас будщ даннь|е
налоговой слркбьт о пока3ателях розничной прола-
)ки а]'1когольной продукции с применением системь!
вгАис.

( 1итолят9кущего года такие даннь|е нач2ш|и по-
ст}п1ать' но пока дляанал|4за у нас очень небольп:ой
период времени. к2017 п \{инфин не тотов что-лттбо

изменить. Будем предлагать перейти на новую систему

распределения доходов не сразу а постепенно.
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8.: /|ариса Александровна' на какую поддер'(ку

федерального бюдхсета моцт рассчить!вать бюдх<еть:

субъекгов РФ?
Ф.: € проектировкой бтодкета на 2017-2019 годьт

связань! основнь|е мероприяти'1 второй подпрощам-
мь!' о которой я у)ке говоруп|а, и представленной в

таблице 1. €уществует график подготовки проекта

федерального бтод;кета' }твер)т(ценньтй порулением
вице-премь ера |4.А. 11|увалова от 1 5 итоня 20 |6 г ода.

Бо_первьтх, 3акон о бтод>лсете вносится в |осудар-
ственну1о думу 1 ноября текущего года. Фсновньте
параметрь! бтодкета у;ке обсу;кдались на заседаниу{

|[равительства. 9то касается подготовки распределе-
ния объейов ме:кбтодхсетньтх трансфертов' то сроки по
сравнени|о с про1!ш|ь|м годом не измени][ись.

€ 1 по 20 авцста мь1 начинаем сверку исходнь1х

даннь1х' которь|е стаггщ основой при распределениу|
ме;кбтод;кетньтх трансфертов на три года. Б этот хсе

период мьт обсу;кдаем проекть| методик' по которь!м

будщ распредел'лться ме;кб:о.шкетньте трансферты. &-
тивг{у!о роль в этих обсу;кд ениях иц, ает рабояая щ1плпа
Р1инистерства финансов Российской Федерации по

с овер1пен ствовани|о ме;кбтодх<етнь1х отно |п ений и
организации бтодхсетного процесса в субъекгах Рос_

сийской Федорации,котор;ш1 состоит и3 руководителей
субъектов РФ.

Безусловно' ана]1и3ируя систему ме;кбтодлсетньтх

трансфертов, йинфин всегда смоц)ит на то' как сейчас

распределя!отся доходь| ме)кду уровнями бтошкетной

системь|. (огда мьт рассматрив€)ли предлохения субъ-
ектов РФ, многие изних|тисали отом' что нРкно еще

раз пересмоц)еть систему перерасг!ределени'1 доходов.
|[о данньтм за201'5 г,' если брать только н'шоговь!е

доходь!' то со стороньт федерального б:одкета имеет

место перевес _ 55% от консолидированного объема

всехдоходов. Бсли хе брать все доходь|' то пропорци'{
мен'лется в сторону субъекгов. 1б есть непосредственно
с у{етом мех<бюдкетньгх трансфертов' которь!е предо-
ставля|отся из федерального бтодкета, на сегоднятшний

момент 42% остается в доходах федер€шьного бтод;кета,

1'4,5 % - это ме;кбтодкетньте щагтсфертьт внеб:од;кетттьтм

фотшам, объем которьтхв 2 раза6оль1пе' нем щансферт
субъектам Р Ф , и 43 ,5% - ме;кбтодкетнь!е ц)ансфертьт и

доходь!' зачисл'1емь1е в бто.щкеть: регионов'
Безусловно' при обсу>сд ен71и зачисления доходов

мь| у{ить!ваем дифференцированное размещенио на'

логовой базьт по территории странь1. Ёа бтод;кетьт 10

субъектов Российской Федерации лриходится 53%

н€ш1ога на доходьт физи.теских лиц' 60% налот а на при-
бьтль и 57% акцизов на 

'ш|коголь. 
1б есть л:обое пере-

распределение доходов - это значительнь!е и3менени'1
в системе посц{ш1ения доходов в бтод:кетьт субъектов
Российской Федерации.

Ёще одна проблема, котору|о сейчас }1инфин

рассматривает' связана с н€ш|оговь[ми льготами. Ёа
сегодняш{ний момент общий объем льгоъ изъятий
из налоговой 6азьт составляет почти 700 млрд. руб.,
прияём 300 млрд. руб. _ льготь!' установленнь|е на

федеральном уровне (диаграмма 2) .

€вои предло)кени'1 по этой теме мь! подготовим' и
к периоду формирования г|о.щодов по ме;кбю.щкетнь:м
трансфертам ре1шение будет обнародовано.

Фсобо следует отметить' ято йинфин преш|агает
в рамк:х трёютетнего б:одкета на20|7_2019 гп новое

распределение дотации на вь!равнивание бтодкетной
обеспеченности без оглядки на показатели' которь1е

бьшти залодсень| в т1л€1новом периоде. 1б есть при расчете
н'шогового потенци:ша мьт будем опираться на даннь|е
Росстата России ФЁ€ России за период 20|4,20|5 тг. и
5 месяцев текущего финансового года и по всем прочим
пок'шате]!'{м исполь3уемданнь1е за 2015 год.

Б.: 1(ак мо)!(ет отра3иться и3менение методикш рас-
пределения дотаций на вь!равнивание на состоянии до-
тируемь!х бюдл<етов?

Ф.: €огласно даннь!м, име]ощимся у нас в настоя-

щий моменц некоторь1м субъектам РФ, которь:м при
|\ринятии б:ошкета на трехлетний период е'(егодно

доводи,'1ся до }твер)кденного уровня.||{ри раснётах на
20|7 г. объем дотаций мохет бьтть рпень:шен. Б связи
с этим возникает необходимостьв серьёзном обсу:т<де-

нии вопроса о прод]!ении действия механи3ма компен-
сации при распределении дотаций до уровн'{ теку!цего

финансового года. |[ри подходе к компенсации сн]оке-
ния дотации относительно и)овн'т 20|6 г, во3мо)!(но'
стоит применить результать| проводимого йинфином
России аны\иза полномочий субъектов Российской
Федерации. Ёекоторьте регионь! сами приняли на

себя дополнительнь!е полномочия, объемьт которь|х
значительно превь!1|{а|от объемьл полномочий дрщ!{х
субъектов РФ. 1аким регионам предлагается не ком-
пенсировать сни)кение объемов дотации.

Ёесколько слов о распределении дотаций на вь|-

равнивание бтод>тсетной обеспеченности. Распреде-
ление идет в два этапа. Ёа первом этапе по первому
критери]о вь1равнивания мь| оказь|ваем больш:уто

финансовую помощь субъектам, у которь{х самьпй
низкий уровень бтодкетной обеспеченности' а на
втором распределяем средства мехцу всеми в предел'ж
имо|ощихся ресурсов.
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!!ьготь: и и3ъятия по уровням
пРинятия рещения

(труктура федеральн ь!х льгот

ш Федеральнь[е льготь!

р; Региональнь!е льготь!

& налог на прибь:ль организаций (переносубь:тков на будущее)

:; налогна имуществоорганизаций (по @Рп)

ж налог на и мущество организаций (льготная ставка для субъектов
естественнь!х монополий )

. прочиельготь! по налогу на имуществоорганизаций

** Ёалог на имушество физических лиц, земельньпй налог. транспортньгй налог

12,4

[иаграмма 2. Федеральнь[е льготь! по на]!огам' 3ачисляемь[м в бюдх(еть! субъектов Российской Федерации,
в2014 году (млрд. руб.)

Б методике распределения дотаций есть норма,

которая 3ак,11очается в том' что следует сц)емиться к
вели!1ине' которая назь1вается миним2шьньтй уровень
бтодкетной обеспеченности. Фна, как известно' рассчи-
ть!вается без }чёта 10 наиболее обеспеченнь!х и наиме-

нее обеспеченнь!х субъекгов РФ. |[о данньтм за 2016 п'

такой уровень -72% от среднероссийского показател'1.

€ейчас уровень расчетной бтод><етной обеспечен-

ности некоторь|х субъектов РФ ни;т<е минима.|1ьного

уровня' Рсли ретшать 3адачу по вь!равнивани1о самь!х

бедньтх субъектов РФ, то' как вариант' мо)кно рассма-
тривать во3мо)кность постепенного их подтягивания

до минимального уровня б:одхетной обеспеченности.
Б Р1инфин поступает много обращений регионов

о том' чтобьт искл|очить доро}(нь|е фондь; из оценки
н€ш1огового потенци.ша при расчете дотации на вь!-

равнивание. Ёо это ли1шь один из факторов' а надо

у{ить!вать все существеннь!е факгорь| в их взаимосвя-

зи. Ёапример, обсу;кдается возмохность иск.]1ючения

акцизов на нефтепродукть! из расчета н€шогового по_

тенци'ь'1а. Ёо по подсчётам полу{ается' что половина

субъектов РФ пострала}от от такого изменения.
йо;<но принять дршое ре111ение 

_ вообще иск]||о-

чить объем этого вида доходов и3 оценки н.|"'1огового

потонци'ша' то есть р{ень111ить доходь1 на эту сумму.

€оответственно, будет рленьтшен и объем доходов, свя-
заннь!х с доро)кнь1ми фонлами. Б этом сл}чае у трети
субъектов РФ дотации сокраща}отся' у ан:ш|огичного

количества' наоборот, возрастают.

Бозмо;кен и тротий вариант - убрать из оценки
н€шогового потенци€ша акци3ь{ на нефтепродукть| и
иск.']т|очить коэффициент транспортной доступности.

!ля регионов €ибири и {атьнего Бостока это серьез-

нь1е изменения объемов ме>тсбюдкетньтх трансфертов.

|{роанализировав все варианть|' \4инфин России
по данному вог1росу считает наиболее целесообразнь!м
сохранение действутощего подхода по определени!о
н2ш1огового потенци'ша субъектов Российской Феде-

рации'
Б этом году \4инфину бьтло г[ору{ено провести

шочнени'1 методики расчета дотации на вь1равнивание

в части у{ета льгот по н2!"лош на имущество органи-

3аций, которь1е осуществля}от деятельность в сфере

водоснаб;кения и водоотведени'1. Б раснете налогового
потенциа.]1а у]ить1вается н:шог на и}{}||цество' которьтй

в целом не делится по сферам деятельности. |{о мне-
нито }:1инфина' целесообразно сохранить суцеству}о-

щий порядок и не у{ить|вать при оценке н€|[1огового
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'-]щ]].]}];]потенциала конкретнь|е отраслевь1е моменть|' связан-
нь1е с предоставлением льгот по отраслям.

Б |[равительстве обсрклалось так)ке отдельное
предло)кение ряда регионов по утёц регион€!'1ьнь1х

доплат' которь!е установленьт к заработной плате в

регионах Бостока и Байкальского региона' то есть

установлень| самими субъетсгами РФ. Ёа сегоднятшний

момент в расчете индекса бюдхетнь:х расходов у{и-
ть|ва1отся только те показатели' которь1е установлень1
|1равительством РФ.

€ледует отметить' что в соответствии с федераль-
нь|м 3аконодательством органь1 государственной вла_

сти субъектов РФ и органь! местного самоуправления
вправе за счет средств своих бтод>кетов устанавливать
более вьтсокие ра3мерь1 районньтх коэффициентов.

1[ким образом, необходимость установления ука-
заннь!х надбавок и их размерь1 определя}отся на реги_
он'шьном уровне' а основания для у{ета в методике

распределен ия дот аций на вь1равнивание бтодкетной
обеспеченности субъектов РФ районньтх коэффици-
ентов и процентных надбавок к заработной плате,

установленнь|х органами государственной власти
субъектов РФ, отсрствуют.

Ёесколько слов о принять|х ре1шениях по допол-
нительной поддерхке регионов в текущем году. Рас-
пределень1 дополнительнь1е дотации на поддерхку
мер по обеспеченило сбалансированности бтод;кетов

субъектов РФ в объеме 21 млрл. руб. за счет нерас-
пределенното сформированного резерва в объеме
39'5 млрл. рублей. Распределение осуществлено по

дв},}{ направлениям: 8,6 млрд. руб. _ исходя из оценки
недостатка н€шоговь1х и неналоговь1х доходов и до-
таций из федеральното бюл:кета, предусмотреннь!х

федеральньтм 3аконом о федеральном бтод;кете на
2016 год, для финансирования первоочереднь1х рас-
ходов консолидированньлх бтод>тсетов субъектов РФ и
с у{етом отдельнь1х реп-тений |[резидента Российской
Федерации и [1равительства Российской Федерации ;

12'3 млрд. руб. - пропорциона,'1ьно распределеннь|м
федеральньтм законом о федеральном бтод>тсете на
2016 год объемам дотаций на компенсаци]о допол-
нительнь|х расходов на повь1|ление оплать] труда

работников бтод>т<етной сферьт в 2016 г. исходя из

следу}ощих подходов:

- определень! регионь1' у которь1х расчетная бтод-

)кетная обеспеченность на 2016 г. не более 0.8

от среднего по регионам 3начения и темп роста
собственньтх доходов (за исклтючением акцизов
на нофтепродукть] и транспортного налога)
на 1 мая 2016 г. не более т|2% (в 10 раз вьттше

среднероссийского уровня _ 101,2%), а так)ке
вь]сокодотационнь1е регионь!;

- д'!я регионов с вь|соким уровнем государственно-
го долга по отно1пени!о к н2шоговь1м и нен'шого-
вь1м доходам бто.щкета на | января 2016 т. (более

50%) у;теньт' повь1тша|ощие коэффициенть{.
Фбтцее число субъектов Российской Федерации

полутателей дотации составляет 44 региона.
Ао конца года остается резерв в с}.\4ме 18,6 млрА.

руб. дотации на сбалансированность. Бозмохно уве-
личить этот резерв на объемь; субсидий, которь|е не

распределень{ по состояни]о на 1 маяи за счет непод-
тверхценнь!х остатков су6сидий на 1 января 20 1 6 года.
Б общей сумме мь1 о)кидаем порядка 30 м.гтрд. рублей.
Ёадетось, что в 1! кварт'!,-те текущего года будет еще

дополнительная помощь субъектам РФ.
[{осле вь1хода распор'|)кения ||равительства будем

закл}очать с субъектами РФ согла\ления, в которь|х

укахем целевое направление этих средств'

8.: !0к 1\{инфин оценивает с|{туацию с государствен-
пь[м долгом субъектов РФ?

Ф. : |{ри анализе ме>кбтодх<етнь|х ц)ансфертов \4ин-

фин всегда отсле)кивает проблему государственного

долга субъектов Российской Федерации.
Атоги про11!лого года нас немнохко обрадовали,

потому что впервь1е с2013 п,' проявилась тенденция к
замед]|ению темпа роста общего объема долга. Бсли за
2013 п наблтодался почти 29%-ньтй рост госдолга' за
20|4 т' -20%-ньтй,то за про111ль:й год _ 1'|%-ньтй.|1а

1 января текущего года отнот||ение долга к н2шоговь1м

и неналоговь|м доходам бюд>л<ета составило 36,57о.

Фпределенно есть эффект от экономии расходов на
обслу:кивание госдолга. Ёа 2015 п на эти цели бьтло

запланировано 170 млрд. руб. расходов' а по факту
сло)килось 128 млрд. рублей. |1очти 41 млрд. руб. реги-
онь1 смогли перераспределить надр}тие направления.

3десь необходимо отметить поло)кительну1о роль
такого инструмента' как предоставление бтод:кетньтх

кредитов' которь!е позвол'т|от замещать коммерческу|о
3адолхенность субъектов РФ.

15кие бюдясетнь1е кредить! предоставляуотся с 20|4

гола. [ля полу{ени'{ кредита регион заю'1ючает согла-

тпение с 1!1инфином, в котором оговарива}отся ус ловиях
ттриняту|я субъетсгами Российской Федерации обяза-
тельств по ограничени}о размера дефицита бюд>кета,

замедлению темпов роста государственного долга и
поэтапнопщ сокращени1о доли общего объема долговьгх
обязательств по рь!ночнь1м долговь!м обязательствам.
Ёсть ретионь{, которь|е нару11или"[ак14е сош1а1пения: по
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итогам 20|4с - 26 субъектов РФ, по итогам 2015 т._14.
|1з них7 регионов рко два)кдь1 нар},1|тили зак.]т|оченнь1е

с йинфином согла!пени'1. 9то €моленская и |1сковская
области, Республики \|арий 3л, \4ордовия, \акасия,
3 абайкальстотй и 1(раснод ар сх<ътй кр ая.

Ряд субъетсгов РФ за 2015 п нарастили объем госдол-
га. Ёа | января20|6 г 14 регионов име!от }ровень долга'
превь|т||€1}ощ ий 1 00% н'штоговьп( и нен'шоговь!х доходов.

йинфин будет предоставлять бюдхсетнь1е кредить1

на пре)кних условиях. |1ри этом принима}отся до-
статочно )кесткие мерь| к нару|пите.}ш{м соглатпений.
15тсде регионь! смог}т обратиться за полу{ением но_
вого бтод:кетного кредита только после возврата ранее
по'ученньтх средств.

Б текущем году субъектами РФ досрочно возвра-

щено 28 млрд. рублей. 9то значиц что на эти 28 м.г:рд.

реличен лимит бтод>лсетнь|х кредитов' т.е. в 2016 г по*
мимо 3;ш|о)кеннь1х в федеральном бтодкете 310 млрд.

руб. мьл смо)кем предоставить ещё 28 млрд. рублей.
Б итоле распределен дополнительно к 240 м.глрд. руб.

резерв б*одкетньтх кредитов в 50 млрд. рублей. |{ри

распределении мь| ухе у{ить!вы\и' какие рь|ночнь!е
обязательства регионов подле)кат возврац в 2017 году.

3.: €одействие повь||1|ению качества управления
региональнь|ми и }гу!{иципальнь|ми финансами - суть
третьей подпрограммьп, о которой Бьп говорили в начале
напшей беседьп. &псле мероприятия проводит }[инфин для
ее реализации? !(ак он оценивает сегодняшнее качество

управления финансами субъектами РФ?
0.: Б текулцем году нами больтпое внимание уделя-

ется методи11еской поддерхке регионов в разработке
программ оздоровления государственнь|х финансов
субъектов РФ. Фсновнь!ми направл ениями явля1отся

увеличение постут1лени'1 доходов' оптимизаци'1 рас-
ходов' сократ|1ение долговой нащу3ки' совер!шенство-
вание ме;кб]од)кетнь{х отнотпений. (а;кдое из этих на_
правлений предусматривает ряд мер' которь|е дол)кнь1
способствовать дости)кени!о цели. Фни представлень|
в диащамме 3.

€фьекгам, у которьпс самьй больтпой объем государ-
ственного долга (их 14), Р1инфин рекомендует принять
прощаммь! оздоровлени'т государственньп< финансов.

Бсть типовой план оздоровления' которьтй со-
ставлен исходя из ре3ультатов вь!езднь:х комиссий
}1инфина. Регионьт име}от возмо)кность вносить в
него свои преш1о)кения.

. дополнительная мобилизат\ия
налогов и сборов

. налоговь1ельготь1

. ставки по налогам
и сборам

. неналоговь1е

распределение
дотаций на вь]равни-
вание бтод:кетной
обеспеченности
нормативь! на содер-
х(ание омсу и их оплать! щуда
увеличение доли распреде.тш{емь!х
законом о бюдэкете

мБт

. государственная и муницип€ш1ьная слух<ба

. оптимизация бтод>кетной сети

. мерь| социальной поддер)кки
. системь1 закупок
. оптимизаци'{

инвестиционнь|х

расходов' субсидий тор.

лицам и дебиторской
задолженности

. планирование

регионш1ьного бтоджета 11;*.

,,.::,,",:;:,;;;;;1;;1]]::;::;);;1;;::::1.1|;1.";;:|1;::,::;;

. мониторинг процентнь1х
ставок по кредитам

щедитнь1х организаций
. использование

го сударственнь1х ценнь1х
бумаг

. мониторинг щ/ницип2}льного долга

. условия предоставления бтодэкогнь]х щедитов
и ресщуктуризации задол}кенности по
бтод:кетньтм кредитам муницип€!льнь!х
образований

.{иаграмма 3. 0сновньпе направле[1ия реа]1изации программ оздоровления
государственньпг финансов субъектов Российской Федерации
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[ополнительная финансов,}'1 помощь будет рассма-
триваться }1инфином с унетом н'ши!|и'{ эт1д( прощамм
и эффективности их вь1полнения.

Б этом годурядурегионов совместно с коллегами из

финансовьтх органов субъектов РФ даньт конкретнь!е

рекоме}щации г1о оздоровлени1о госфинансов.
Б;кегодно, 11ачиная с 2003 г., |!1инфин России

осу]цеств.,1,1ет мониторинг качества )птравлени'{ реги-
он:|льнь1ми финансами.

}ке есть предварительнь1е результать1 оценки ка_

чества }41рав]!ени'{ финансами за 2015 год. 28 регионов
име]от вь|с1шее качество }ттравле|1\тяфинансами, регио-
нов со средним качеством ст€шо поменьтпе, 15 сфъектов
РФ _ с не:1остаточной степень}о управ,'1ения финансапшт.

1(акие негативнь!е моменть1 влияют на понихецие
оценки? Бо-первьтх, н'ши({ие просроченной задол)кен-

ность по 3арг1лате и по соци!шьньтм вь!т1латам, рост
госдолга и ухуд1шение его структурьт. 9величилось
число случаев несвоевременного и некачественного
представления отчётности об исполнении бтодлсетов

субъектов РФ в Федер€ш1ьное казначейство.
|[о итогам 2015 п есть нару1шители бтодкетного за-

конодательства. !ва вьтсокодотационньтх субъекга РФ
не вь1полнили согла1пения (Республиктт Анцтлетия и
Бтва); 6 субъекгов РФ нар1т:лили показатели предель-

ного размера дефицита бтод;кета;14 - нару{пили со-
гла117ену1я о предоставлении бтодкетнь1х кредитов; в

24 субъектахРФ наруштена ст. 106 Бтод:кетного кодекса

РФ о предельном объеме заимствований.
€егодня существует структура мер бтодх<етного

прину)кдения органов власти субъектов РФ. Ёам
предстоит обсудить с коллегами из Федерального
казначейства и Федеральной налоговой сл1ткбьт' как
с у{етом их полномочий обеспечить приоритетное

финансирование соци€ш|ьно 3начимь!х расходов и

увеличение н€[погового потенциа'1а.

15к, напримеР, !]тя субъет<гов, которь|е нар}'тца|от

обязательства по согла1пениям на предоставление
кредитов на 3амещение долговь1х обязательств' или

у которь1х ра3мер госдолга превь11]1ает |00% их до-
ходов' предло)кить механизм, при котором санкци-
онирование Федеральньтм казначейством расходнь]х
обязательств субъекгов РФ после внесени;{ поправокв
законь| о бтод;кете бьшло возмо;кно только после согла-

сования даннь]х поправок с йинистерством финансов
Российской Федерации.

Б этом году направлена телеграмма субъектам РФ
о мерах дисци11линарного взь|скани'{ к долхностнь|м
лицам регионов' которь]е нару|шают процедуру со-
гласования с Р1инистерством финансов поправок

закона о б:одкете. Р1инфин предлагает направл'тть в

территориш1ьнь!е органь! Федерального казначейства

проекть| поправок и закл!очение 1!1инистерства фи-
нансов' а санкционирование расходов осуществлять
только [1осле поло)кительного 3аю'1|очения Р1инфина.

€убъектьт принима!от во внимание результать|
проведенной эксперти3ь| проектов законов о бюд-
)кете' но по фактуне у{ить|ва1от. |1ри несоответствии
закона о бтодхете рекомендациям Р1инфина России
предлагаем 1(азначейству санкционировать плате)ки

по аналогии с механи3мом' действутощим в слу{ае
не[\рит1ят\4я закона о б}од)кете, а в слу{ае наличия
просроченной задол;кенности _ возмо)кно санк-
ционировать только расходь|' име}ощие соци.шьно
значимьтй характер.

Б.: Бьпступая на рас||1иренном заседании !(олле-
гии 1\{ипфина Роесии, председатель €четной палать!

?.А. |оликова подробно останавливш1ась на состоянии

бюд:гкетов регионов' в том числе на при[!ине во3ни|шове-

ния [ш( ощомного посдо]|га. |[о ее мнению' это произоцш1о

по при[!ине передачи полномочий без соответствующ!о(

доходнь!х источников. 9то в этом нащаш1ении предпри-

нимает 1!1инфин?

Ф.: €ейчас в Р1инистерстве ведется больтпая работа
по инвентари3ации расходньп( полномояий субъектов
Российской Федерации. |[ервьтй этап мь! у]ко про|]!|1и

в г1рот1|лом г0ду. 9то _ анализ достаточности средств на
переданнь|е полномочи'1 и анализ софинансировану1я.

йьт направили запрос в части шочнени'{ пока3а-

телей по реестрам расходнь1х обязательств. 8 итоле

мь! долхнь! полу{ить информаци}о по капит2!.]!ьнь|м

вло)кени'{м в ра3резе полномочий и, соответственно,

угочнить реестр исходя из дополнительнь!х [1олномо-

ний, которьте вьцеля|отся 1!1инюстом.

|[о формировани|о реестра на20\7 п необходимо
сформировать полньпй г|еречень полномочий' Ёатпа
стратегическая задача - увязать реестр расходнь!х
обязательств и ютассификаци}о с возмо)кность|о вьце-
лени'1 кодов кттассификации и возмо){с{ость]о введени'1

контрольнь!х соотно1шений с годовой отчетность|о
бтодх<етов субъекгов РФ.

Б 1!1инфине вь:работаньт предварительнь|е подходь!

к расяету объема расходньгх обязательств субъекга РФ.
1ёперь предстоит их обсудить с коллегами.

}{апомн:о, нто эта работа проводится в рамках чет-

вертой подпр0граммь|' цель которой - равньтй досцлп
гра)кдан к базовьтм услугам.

3опросьу за0авало
7.[{. 8асцльево
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